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ІНСТИТУЦІЙНІ ЗАСАДИ ВІДНОВЛЕННЯ ТА РЕКОНСТРУКЦІЇ  
ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ

INSTITUTIONAL PRINCIPLES OF RECOVERY AND RECONSTRUCTION  
OF THE ECONOMY OF UKRAINE

Досліджено особливості формування інституційних засад і реалізації стратегічних підходів до забез-
печення повоєнного відновлення та реконструкції економіки України. Визначено головні завдання, прове-
дено аналіз джерел, умов та інструментів фінансування. Розроблено організаційну структуру формування 
інституційних засад повоєнного відновлення. Запропоновано систему заходів для стимулювання іноземної 
фінансової допомоги та мобілізації внутрішніх ресурсів і активізації інвестиційної діяльності. Обґрунтова-
но напрями інституційних перетворень і соціальних трансформацій щодо розвитку людського потенціалу, а 
також визначено головні ризики та перешкоди на шляху реалізації цих процесів. Розроблені наукові підходи 
можуть бути використані органами державного управління з метою організації системи повоєнного віднов-
лення та реконструктивного розвитку економіки України.

Ключові слова: відновлення економіки, реконструкція, стратегія, структурна політика, іноземні 
інвестиції, фінансова допомога, Україна.

The post-war recovery and reconstruction of the economy of Ukraine is an urgent task for its effective function-
ing and involves concentrating efforts on developing new institutional foundations, strategic approaches, economic 
and financial mechanisms and the provision of adequate organization and management to establish a modern and 
competitive economic structure. Based on theoretical analysis of existing scientific approaches, the peculiarities 
of forming institutional foundations and implementing strategic approaches to ensuring the processes of post-war 
recovery and reconstruction of the economy of Ukraine have been determined and characterized. The structure of 
the plan for implementing the state strategy for economic recovery has been developed. Through a comparative 
analysis of the experience of foreign countries that carried out post-war economic recovery and reconstruction, 
the main tasks were determined, and an analysis of the sources, conditions, and tools for financing economic re-
covery processes was carried out. Empirical analysis has led to the development of a system of measures aimed 
at stimulating foreign financial aid, attracting foreign investments, mobilizing domestic resources, and activating 
investment activities in the economic recovery process. Additionally, directions for institutional transformations 
and social changes concerning the development of the labour relations system in the formation of a new post-war 
economic model have been outlined. Based on the analysis of scenarios of post-war recovery and reconstruction of 
the economy of Ukraine, the main risks and obstacles that could potentially hinder these processes' implementation 
have been determined. The organizational structure for forming the institutional foundations of post-war recovery 
and reconstruction of the economy of Ukraine has been developed. The need to create a special state institution 
responsible for accumulating financial resources, organizing interaction with international partners and investors, 
and general management of the recovery process has been substantiated. The developed scientific approaches are 
directed toward forming state economic policy and relevant financial and economic mechanisms through an organic 
combination of tools and methods of indicative and strategic planning. Their practical implementation will enable 
state authorities to enhance the organization and management of the post-war recovery and reconstruction processes 
of Ukraine's economy and ensure the establishment of a new innovative model of economic development.

Key words: economic recovery, restructuring, strategy, structural policy, foreign investment, financial assistance, 
Ukraine.

Постановка проблеми. Відповідно до світового 
досвіду, процес повоєнного відновлення та реконструк-
ції економіки в більшості країн, які зазнали руйнувань 

унаслідок військових дій, був достатньо тривалим і 
складним і ґрунтувався не лише на значній фінансові 
підтримці країн-донорів, а й на високому рівні мобі-
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лізації внутрішніх ресурсів і активності громадян та 
передбачав високий рівень організації та управління 
діяльністю органів державної влади, зарубіжних парт-
нерів і суб’єктів ринку. При цьому мова йшла не про-
сто про відновлення зруйнованих виробничих і соці-
альних об’єктів, а про формування нової структури 
економіки, тобто про її реконструктивне відновлення 
та розвиток на новій технічній і технологічній базі, 
який передбачав формування нової структури націо-
нальної економіки, здатної запропонувати суспільству 
нові економічні та соціальні імперативи, суттєво під-
вищуючи рівень суверенітету, економічної безпеки та 
добробуту громадян.

Враховуючи геополітичну та геоекономічну неста-
більність, завдання повоєнного відновлення економіки 
України на реконструктивних засадах є доволі склад-
ним. Реалізація цього процесу вимагає концентрації 
зусиль на розробленні нових інституційних засад, еко-
номічних і фінансових механізмів, а також на забез-
печенні належного рівня організації та управління з 
метою формування сучасної та конкурентоспроможної 
структури економіки і підтримки стабільного соціаль-
ного розвитку, що й обумовлює актуальність обраної 
теми дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У вітчиз-
няній науковій літературі дослідження різноманітних 
аспектів відбудови, відновлення та реконструктивного 
розвитку економіки України розпочалося ще в 2022 р. 
Найбільш відомою є наукова доповідь колективу нау-
ковців Інституту економіки та прогнозування НАН 
України «Відновлення та реконструкція повоєнної еко-
номіки України». Заслуговують на значну увагу роз-
робки та пропозиції Національного Інституту страте-
гічних досліджень і Київської школи економіки. Серед 
інших публікацій, присвячених розв’язанню кризових 
проблем і відновленню економіки, можна назвати нау-
кові праці Т. Богдан [2], О. Булика [20], С. Буковинського 
[37], Т. Гірченко [42], Ю. Городніченка [3], А. Гри-
ценка [8], О. Дзюблюка [39], Ю. Кіндзерського [6], 
О. Кирильчука [14], Т. Мірошниченко [19], В. Міщенка 
[17], С. Науменкової [4], Т. Новик [12], А. Петріни [25], 
М. Писаревського [19], В. Подзізея [24], І. Свидрука 
[43], М. Скрипниченко [5], О. Собкевича [9], С. Тка-
ченко [31], М. Шаповалова [16], С. Шульги [28] та 
багатьох інших.

Разом з тим системне обґрунтування проблем від-
будови, відновлення та реконструктивного розвитку 
економіки України через низку об’єктивних причин 
ще остаточно не сформовано. Потребують уточнення 
джерела фінансування, головні напрями, етапи віднов-
лення, інституційні засади та механізми організації і 
управляння.

Формулювання завдання дослідження. Мета 
статті – обґрунтування інституційних засад і страте-
гічних підходів до організації та управління процесом 
повоєнного відновлення та реконструкції економіки 
України з метою формування нової моделі національно 
укоріненого економічного розвитку країни.

Виклад основного матеріалу дослідження. Масш-
табні руйнування в ході військових дій на території 
України призвели до знищення значного обсягу еконо-
мічного потенціалу, порушили господарські та комер-
ційні зв’язки, залишили без роботи мільйони людей та 
занурили суспільство в економічну і соціальну неви-

значеність. Загальні втрати економіки, враховуючи їх 
матеріальну та нематеріальну складові, сьогодні оці-
нити ще дуже складно. За різними оцінками науковців 
і політиків, такі втрати і збитки вимірюються трильйо-
нами [1–3].

Не дивлячись на тривале продовження військо-
вих дій, вже сьогодні необхідно розпочинати активну 
роботу з організації системи повоєнного відновлення 
та реконструкції вітчизняної економіки, об’єднавши 
зусилля держави, бізнесу, громадян, зарубіжних країн-
партнерів і зарубіжних інвесторів щодо мобілізації 
всіх можливих фінансових, матеріальних, технологіч-
них ресурсів і людського потенціалу.

Основою цього процесу повинно бути розроблення 
урядом і затвердження президентом всеохоплюючої 
стратегії повоєнного відновлення та реконструкції еко-
номіки України, яка має передбачати широкий комплекс 
взаємопов’язаних напрямів діяльності всіх суб’єктів 
господарювання, громадян, країн-партнерів, міжнарод-
них організацій і донорів у вирішенні ключових завдань 
відновлення економічного і соціального потенціалу кра-
їни [4, с. 147; 5, с. 34; 6, c. 110–114; 7, с. 207].

Враховуючи масштабність, складність і багатоас-
пектність процесу відбудови економіки, така стратегія 
повинна бути розподілена на кілька основних етапів з 
чітким визначенням завдань для кожного із них і стро-
ків їх реалізації. На думку академіка А.А. Гриценка, 
імперативом структурування завдань відновлення і 
реконструкції економіки України повинно бути розу-
міння просторово-часової єдності та послідовності 
процесів виходу країни із воєнного стану, середньо-
строкових завдань розвитку та довгострокового про-
цесу формування нової моделі економіки, яка б відпо-
відала сучасним реаліям простору та часу [8, с. 23].

На наш погляд, такий перехід повинен бути поетап-
ним, починаючи з простого ремонту та відновлення 
діяльності окремих зруйнованих виробничих, інфра-
структурних і соціальних об’єктів і закінчуючи ство-
ренням нових підприємств, видів діяльності та галузей 
економіки на новій технічній і технологічній базі, що 
сприятиме реструктуризації економіки, тобто суттє-
вій зміні її структури завдяки переходу на інноваційну 
модель розвитку. Принципова організаційна структура 
формування інституційних засад повоєнного віднов-
лення та реконструктивного розвитку економіки Укра-
їни наведена на рис. 1.

Головними етапами державної стратегії повоєн-
ного відновлення та реконструкції економіки України 
можуть бути:

1)	«стабілізаційний» – відновлення економічної 
активності, налагодження механізмів забезпечення 
населення базовими товарами та послугами (продо-
вольство, вода, енергія, ліки, житлово-комунальне гос-
подарство, транспорт тощо), відновлення та введення 
в експлуатацію частково зруйнованих виробничих і 
соціальних об’єктів за рахунок наявних ресурсів і ста-
білізація економічної ситуації в країні на основі пря-
мого державного адміністрування. Тривалість цього 
етапу може становити 1–2 роки.

2)	«реконструктивний» – активізація процесів 
відновлення і реконструкції економіки та створення 
нових виробничих, інфраструктурних і соціальних 
об’єктів на основі залучення значних обсягів інвести-
цій з метою відновлення та якісного поліпшення рівня 
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економічного потенціалу країни, забезпечення повно-
цінного функціонування ринку капіталів, фондового 
ринку, банківської системи та ринку праці. Тривалість 
цього етапу може становити 3-5 років, а його страте-
гічними орієнтирами повинно бути відновлення та 
подальший розвиток базових галузей вітчизняної еко-
номіки та об’єктів критичної інфраструктури – енерге-
тики, машинобудування, металургії, транспорту, тран-
спортної та логістичної інфраструктури, будівництва, 
харчової та переробної промисловості, фармацевтич-
ної промисловості, легкої промисловості, виробництва 
будівельних матеріалів, житлово-комунального госпо-
дарства та соціальних об’єктів.

3) формування нової структури економіки та нової 
моделі економічної системи, яка на основі створення 
сучасних високотехнологічних і наукоємних вироб-
ництв буде здатна сформувати основні засади наці-
онально укоріненого стійкого та безпечного еконо-
мічного розвитку. Ключовими галузями та сферами 
діяльності, на які будуть спрямовані зусилля на тре-
тьому етапі, повинні стати ті, які забезпечують високу 
додану вартість, а їхня продукція є конкурентоспро-
можною на світових ринках, зокрема, електроніка, 
високоточне машинобудування, кольорова металургія, 
виготовлення органічних продуктів, біофармацевтика, 
агробіологія, біоінженерія, поглиблена переробка сиро-
вини, а також галузі, пов’язані з розвитком «зеленої» та 
відновлювальної економіки [9; 10, с. 19; 11, с. 295].

Спираючись на досвід повоєнного розвитку еконо-
міки країн Західної Європи, Японії та Південної Кореї, 

в яких відновлення тривало близько 10-15 років, можна 
вважати, що в Україні тривалість цього етапу може 
скласти не менше 7-10 років, а за окремими оцінками – 
навіть і більше [8, с. 29, 41].

Разом з тим варто зазначити й те, що, це буде най-
більш складний етап. Крім масштабних руйнувань 
економічного потенціалу, економіка країни зіткнулась 
з недосконалою її структурою, сформованою в дово-
єнний період, негативними наслідками економічної та 
політичної дезінтеграції територій, критичною залеж-
ністю від імпорту, відпливом капіталу та еміграцією 
найбільш продуктивної частки населення і кваліфіко-
ваних кадрів.

Аналіз стану, структури та динаміки вітчизняної 
економіки свідчить про те, що системні кризові явища 
в економічній системі та державному управлінні роз-
почалися давно. Упродовж останніх десятиліть фак-
тично була сформована рентна сировинна структура 
економіки відкритого типу, яка об’єктивно приречена 
на економічне відставання або, в кращому випадку, на 
наздоганяючий тип економічного розвитку [12, с. 47; 
13, с. 46; 14; 15, с. 146].

У 2021 р. порівняно з 1990 р. виробництво елек-
троенергії в Україні зменшилось майже вдвічі, тоді 
як у світі воно зросло на таку ж величину. Впродовж 
2010-2020 рр. близько 1/4 виробленої в промисловості 
доданої вартості припадало на видобувні галузі, а на 
машинобудування – менше 1/10. У структурі валового 
внутрішнього продукту постійно зростає частка сіль-
ського господарства, що фактично свідчить про деінду-

Рис. 1. Організаційна структура формування інституційних засад 
повоєнного відновлення та реконструктивного розвитку економіки України

Джерело: розроблено автором

 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

  
 

 
 
  
  
  
 
 

  
 
  

 
 

Стратегія повоєнного відновлення та 
реконструкції економіки 

Фінансово-економічні та організаційно-управлінські 
механізми відновлення та реконструкції економіки 

Джерела та інструменти 
фінансування 

Нова модель повоєнного 
розвитку економіки 

Об’єкти відновлення та 
реконструкції 

Суб’єкти процесу 
відновлення та реконструкції 

План реалізації заходів, 
передбачених Стратегією 

Система трудових і 
соціальних відносин 

Фонд відновлення 
економіки 

Державна агенція з 
відновлення економіки 

 



182

Науково-виробничий журнал «Бізнес-навігатор»

стріалізацію країни. Так, у 2021 р. головними статтями 
експорту України були чорні метали (14,0 млрд. дол. США), 
зерно (12,3 млрд. дол. США), насіння соняшнику, 
олія та жири тваринного і рослинного походження 
(7,0 млрд. дол. США), що складало більше половини 
експортних доходів [8, с. 54, 130, 144]. За таких умов 
просте відновлення економічного потенціалу країни до 
рівня 2021 р. стає економічно недоцільним і не може 
бути стратегічним орієнтиром для формування нової 
економічної моделі подальшого розвитку України.

У зв’язку з цим завдання повоєнного відновлення 
та реконструкції економіки України повинні полягати 
не в простій відбудові зруйнованих виробничих, інфра-
структурних і соціальних об’єктів на існуючій техніч-
ній та технологічній базі, а у формуванні нової високо-
технологічної моделі розвитку української економіки 
постіндустріального типу, заснованій на інноваціях і 
сучасних цифрових технологіях [16, с. 101; 17, с. 288; 
18; 19, с. 165].

Основою реконструктивного відновлення еконо-
міки повинна стати її модернізація на основі створення 
сучасного, високотехнологічного та конкурентоспро-
можного господарського комплексу, здатного забез-
печити стійкий національно укорінений і безпечний 
соціально-економічний розвиток країни на засадах 
інноваційності. Для цього необхідні значні обсяги 
інвестиції, здатні забезпечити норму накопичення 
основного капіталу на рівні 30–35% від валового вну-
трішнього продукту. Для порівняння зазначимо, що у 
2021 р. в Україні цей показник складав усього 12,4%, 
тоді як у більшості європейських країн після Другої 
світової війни він коливався у межах від 15,2% (Вели-
кобританія) до 32,3% (Норвегія) [8, с. 41].

Після затвердження стратегії повоєнного віднов-
лення та реконструкції економіки необхідне розро-
блення детального плану її реалізації, який повинен 
включати такі основні підрозділи:

1) визначення пріоритетних цілей, галузей і сфер 
економічної діяльності;

2) розроблення системи необхідних законодавчих і 
нормативних актів;

3) визначення конкретних об’єктів відновлення і 
суб’єктів управління;

4) створення необхідних інститутів, які будуть здій-
снювати організацію та управління процесами віднов-
лення та реконструкції економіки;

5) формування джерел та визначення інструментів 
фінансування;

6) чіткі терміни виконання окремих завдань;
7) механізми взаємодії з фінансовими донорами та 

інвесторами;
8) систему господарських механізмів і заходів для 

підтримки і мотивування процесів відновлення та 
реконструктивного розвитку економіки;

9) механізми та інструменти відповідальності та 
контролю за виконанням стратегії і реалізацією плану 
заходів.

На забезпечення ефективної реалізації плану від-
новлення та реконструкції економіки України з метою 
формування її нової структури повинні бути спрямо-
вані структурні реформи, окремі види економічної 
політики (бюджетно-податкова, інвестиційна, гро-
шово-кредитна, інноваційна, митна) та відповідні 
фінансово-економічні механізми, включаючи меха-

нізми ринкового регулювання, шляхом органічного 
поєднання інструментів і методів індикативного та 
стратегічного планування розвитку національної еко-
номіки [20; 21, с. 41; 22, с. 61; 23, с. 18; 24].

Ключовим питанням формування та реалізації 
стратегії відновлення та реконструктивного розви-
тку економіки є визначення потенційних джерел та 
інструментів фінансування програм і об’єктів, що під-
лягають відновленню, модернізації та реконструкції. 
У науковій літературі та серед політиків фактично вже 
сформовано консенсус, що основним джерелом фінан-
сування відновлення економіки України буде іноземна 
фінансова допомога (окремих країн, міжнародних 
фінансових організацій, міжнародних гуманітарних 
організацій та благодійних фондів, окремих громадян), 
а також кошти зарубіжних інвесторів, зокрема вели-
ких інвестиційних і венчурних фондів. За оцінками 
окремих дослідників, потреба України у фінансових 
коштах для фінансування відбудови та реконструк-
ції економіки може перевищити 1 трлн. дол. США  
[25, с. 16; 26, с. 167; 27, с. 671; 28, с. 19; 29; 30, с. 15]. 
При цьому, враховуючи фінансовий стан повоєнної 
України, переважну частину коштів (не менше поло-
вини) зарубіжні партнери та міжнародні фінансові 
організації повинні надати на безповоротній основі як 
фінансову допомогу, гранти тощо.

З метою розширення форм та інструментів інозем-
ної фінансової допомоги уряд України має розробити 
низку нормативно-правових актів, рішень і стимулюю-
чих заходів, до яких можна віднести такі:

– розроблення низки регуляторних заходів щодо 
конкретизації умов участі іноземних компаній у про-
цесі відбудови, надання гарантій іноземним інвесторам 
і забезпечення захисту іноземних інвестицій та прав 
власності;

– спрощений порядок отримання іноземними 
інвесторами дозволів, ліцензій та інших документів на 
будівництво, підключення до мереж тощо;

– розширення міжнародного співробітництва в 
галузі розроблення, залучення та використання сучас-
них технологій;

– усунення потенційних тарифних та нетарифних 
бар’єрів для потоків іноземного капіталу та фінансо-
вої підтримки зарубіжних країн-донорів і міжнародних 
фінансових і благодійних організацій;

– запровадження податкових і митних пільг для 
іноземних інвесторів та гарантування умов репатріації 
доходів іноземних компаній, які беруть участь у відбу-
дові та технічному переоснащенні вітчизняних підпри-
ємств;

– створення та нормативно-правове забезпечення 
діяльності спеціальних економічних зон і виробничих 
кластерів;

– стимулювання цільових інвестицій у створення 
нових високотехнологічних підприємств і видів діяль-
ності [31, с. 8; 32, с. 71].

Разом з тим, Україна повинна активізувати діяль-
ність вітчизняного фінансового сектору та ринку капі-
талів з метою залучення для відновлення економіки 
достатніх обсягів власних фінансових ресурсів. Однак 
однією із найбільших перешкод на цьому шляху є нако-
пичення в попередні роки значних обсягів зовнішнього 
державного та гарантованого державою зовнішнього 
боргу, наявність якого буде стримувати залучення 
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зовнішнього фінансування та обмежувати можливості 
використання внутрішніх фінансових ресурсів. Сьо-
годні його рівень суттєво перевищує передбачене ст. 
18 «Бюджетного кодексу України» граничне значення 
в 60% від валового внутрішнього продукту країни, що 
ускладнює можливості своєчасного та повного пога-
шення боргу за рахунок власних ресурсів [33].

Важливість питання зниження обсягів державного 
боргу, накопиченого країною в попередні періоди, для 
посилення можливостей України щодо фінансового 
забезпечення процесу відновлення та реконструкції 
економіки за рахунок власних коштів потребує неор-
динарних політичних рішень, пов’язаних з частковим 
списанням або реструктуризацією зовнішнього дер-
жавного боргу, можливо, із залученням коштів міжна-
родних фінансових організацій.

З метою активізації процесу мобілізації внутрішніх 
фінансових ресурсів для здійснення повоєнної відбу-
дови та технічної і технологічної модернізації осно-
вних галузей економіки необхідно:

– узгодження заходів грошово-кредитної політики із 
завданнями реалізації бюджетно-податкової політики 
та програмами відновлення і реконструкції економіки 
шляхом використання емісійних коштів, які мають 
використовуватися для надання суб’єктам ринку позик 
через механізми цільового рефінансування вітчизня-
них банків [34, с. 227];

– припинення використання депозитних сертифі-
катів Національного банку України та спрямування 
вільних коштів банківських установ на кредитування 
економіки;

– активізація кредитної діяльності вітчизняних бан-
ків шляхом вдосконалення регуляторних вимог Наці-
онального банку України, спрощення умов банківського 
кредитування, пом’якшення нормативів кредитної діяль-
ності, підвищення рівня доступності кредитів для всіх 
суб’єктів ринку і посилення захисту прав кредиторів;

– створення нових механізмів трансформації зао-
щаджень в інвестиції та ефективного їх використання 
для розвитку економіки [35, с. 10];

– випуск і розміщення спеціальних державних облі-
гацій повоєнного відновлення та розвитку економіки 
України, а також корпоративних облігацій підприємств 
як на внутрішньому, так і на зовнішньому ринках;

– прямий викуп Національним банком України і 
державними банками спеціальних облігацій повоєн-
ного відновлення та розвитку економіки;

– запровадження валютних обмежень та обмежень 
щодо стримування відпливу вітчизняного капіталу за 
кордон;

– запровадження системи дієвих заходів для фінан-
сової та нефінансової підтримки діяльності малих і 
середніх підприємств;

– розширення податкової бази та підвищення ста-
вок податків на доходи і майно фізичних осіб, підви-
щення митних зборів і акцизів, збільшення ставок 
рентної плати за користування надрами;

– розвиток механізмів державно-приватного парт-
нерства як у виробничій, так і в соціальній сфері з 
метою реалізації проєктного фінансування;

– обмеження заробітної плати та винагород держав-
них службовців і працівників державних підприємств і 
установ та інші [36, с. 82; 37, с. 211; 38, с. 57; 39, с. 97; 
40, с. 263].

Як вважають фахівці Інституту економіки та про-
гнозування НАН України, з метою забезпечення ефек-
тивного управління процесом відновлення та рекон-
структивного розвитку економіки України необхідне 
створення спеціальної державної установи (напри-
клад, Державної агенції з відновлення економіки), на 
яку буде покладено обов’язки з акумулювання коштів, 
забезпечення фінансування окремих промислових і 
соціальних об’єктів відповідно до плану відновлення, 
організації взаємодії з міжнародними партнерами та 
інвесторами, а також загального управління процесом 
відновлення [8, с. 22; 41].

Одним із важливих напрямів реалізації процесу 
формування нової моделі повоєнного розвитку еконо-
міки України повинно бути проведення інституційних 
і структурних перетворень, а також соціальних транс-
формацій щодо людського потенціалу та системи тру-
дових відносин, зокрема, сприяння створенню умов 
для ефективної зайнятості, зростанню доходів насе-
лення, підвищенню рівня життя та протидії міграцій-
ним процесам.

Головним критерієм успішності проведення пово-
єнного відновлення та реконструкції економіки пови-
нна стати повна та своєчасна реалізація розробленої 
державної стратегії з метою забезпечення укоріненої 
стійкості національної економіки і підвищення її ефек-
тивності та міжнародної конкурентоспроможності.

Розглядаючи різні сценарії повоєнного відновлення 
та реконструкції економіки України, варто визначити 
головні ризики та перешкоди для реалізації цих проце-
сів, головними серед яких, на наш погляд, можуть бути:

– посилення геополітичної, геоекономічної та гео-
фінансової нестабільності, порушення логістичних 
ланцюжків, що може призвести до уповільнення еко-
номічної динаміки;

– проблеми зі своєчасністю та обсягами надання 
зовнішньої фінансової допомоги і надходженнями іно-
земних інвестицій;

– різке зростання цін на міжнародних ринках і дефі-
цит основних видів ресурсів, зокрема енергетичних;

– складність залучення сучасних технологій та 
обладнання;

– низька ефективність використання матеріальних і 
фінансових ресурсів;

– зволікання з термінами відбудови та введення в 
дію окремих об’єктів і виробництв;

– різка девальвація гривні та підвищення вартості 
обслуговування зовнішнього державного боргу;

– значна еміграція трудових ресурсів і нестача висо-
кокваліфікованих кадрів;

– недостатній рівень інституційної спроможності, 
відповідальності та організації діяльності суб’єктів 
управління процесом відновлення та реконструкції 
економіки України [4, с. 150; 42, с. 195; 43, c. 356].

Висновки. Головним напрямом розв’язання про-
блем, пов’язаних з повоєнним відновленням і рекон-
струкцією економіки України, є розроблення прин-
ципово нових стратегічних підходів і політик до 
організації, планування та управління цими процесами 
з метою формування нової інноваційної моделі еконо-
мічного розвитку країни, а критерієм успішності реа-
лізації планів повинно бути забезпечення економічної 
стабільності та підвищення міжнародної конкуренто-
спроможності ключових галузей і сфер економіки.
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Основою організації процесів відновлення та рекон-
струкції розвитку економіки повинно бути розроблення 
стратегії та плану реалізації заходів, які мають передба-
чати широкий комплекс взаємопов’язаних механізмів, 
інструментів і напрямів діяльності всіх суб’єктів гос-
подарювання, громадян, країн-партнерів, міжнародних 
організацій і донорів у вирішенні ключових завдань від-
новлення економічного і соціального потенціалу країни.

Запропоновані у статті наукові підходи щодо роз-
роблення структури стратегії відновлення економіки 
та плану її реалізації, які спрямовані на формування 
економічної політики та відповідних економічних і 
фінансових механізмів шляхом органічного поєднання 
інструментів і методів індикативного та стратегічного 
планування, система заходів для стимулювання іно-
земної фінансової допомоги, іноземних інвестицій та 

мобілізації внутрішніх ресурсів і активізації інвести-
ційної діяльності, а також визначення головних напря-
мів інституційних перетворень і соціальних трансфор-
мацій щодо розвитку людського потенціалу та системи 
трудових відносин у процесі формування нової моделі 
повоєнного розвитку можуть бути використані орга-
нами державного управління як підґрунтя для органі-
зації системи повоєнного відновлення та реконструк-
тивного розвитку економіки України.

Перспективи подальших досліджень полягають 
в уточненні змісту державної політики, стратегії та 
плану повоєнного відновлення і реконструкції еко-
номіки України, а також у обґрунтуванні конкретних 
заходів щодо мобілізації внутрішніх і зовнішніх фінан-
сових ресурсів та активізації інвестиційної активності 
вітчизняних і зарубіжних інвесторів.
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