
121

Випуск 3 (70) 2022

УДК 351.713.001.5(477)
DOI: https://doi.org/10.32847/business-navigator.70-21

Найденко О.Є.
кандидат економічних наук, доцент,

доцент кафедри митної справи 
Харківський національний економічний університет імені Семена Кузнеця

Naidenko Oleksii
Ph. D. in Economics, Associate Professor, 

Associate Professor of the Department of Customs
Simon Kusnets Kharkiv National University of Economics

НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОВЕДЕННЯ ЕКСПЕРТИЗ  
В МИТНІЙ СПРАВІ

Найденко О. Є. Нормативно-правове забезпечення проведенні експертиз в митній справі. В статті 
розглянуто особливості нормативно правового забезпечення проведення експертиз в митній справі. Наве-
дено визначення поняття «митна експертиза». Узагальнено основні напрями проведення та види митних 
експертиз. Акцентована увага на проблемних місцях законодавчих та нормативно-правових актів щодо про-
ведення митних експертиз та оформлення їх результатів: відсутність єдиного нормативно-правового акту 
щодо організації та проведення митних експертиз; згадування неіснуючих органів виконавчої влади у фор-
мах документів, якими оформлюються результати проведення митних експертиз; неповна регламентація 
повноважень експерта, який проводить митну експертизу. Проаналізовано основні види процесуальних дій, 
якій здійснювались за наслідками проведення митних експертиз: коригування митної вартості, коригування 
коду УКТ ЗЕД, коригування країни походження товару. Запропоновано зміни до законодавства щодо органі-
зації проведення, оформлення та оскарження результатів митних експертиз. 

Ключові слова: митна експертиза, Спеціалізована лабораторія з питань експертизи та досліджень,  
експерт, взяття проб (зразків) товарів, експертний висновок. 

Naidenko Oleksii. Regulatory support for the conduct of examinations in the customs. Customs expertise is 
an integral part of the state's customs policy aimed at ensuring the country's economic security. Customs examina-
tion is carried out during the customs clearance of goods and is a procedural action carried out by customs authori-
ties in order to carry out customs control with the aim of establishing compliance with the legislation by persons 
conducting foreign trade operations. Customs expertise may involve various procedural actions aimed at verifying 
the correctness of the determination of the customs value, specifying the UCT code of the foreign currency, deter-
mining the country of origin, etc. Customs examination is carried out upon request, which must be issued in ac-
cordance with legislation. A representative of the customs authorities must conduct the customs examination, and 
in case he lacks the relevant knowledge and skills – an invited expert in the relevant field. The responsible body in 
Ukraine for conducting customs examinations is the Specialized Laboratory for Examination and Research, which 
is a structural division of the State Customs Service of Ukraine. The key directions of work of the Specialized Labo-
ratory are the study of physico-chemical parameters, gemological examinations, forensic and engineering-technical 
studies, commodity examination of goods and evaluation of wheeled vehicles. The basis of customs examination is 
the taking of samples (inoculations) of goods for the purpose of expert research. Based on the results of the customs 
examination, a conclusion is drawn up, on the basis of which a decision can be made regarding the correction of 
indicators in the customs declaration or the non-admission of goods to the customs territory of Ukraine. The exist-
ing procedure for carrying out customs examinations and processing their results contains certain shortcomings that 
affect the relationship between customs officials and the person submitting the customs declaration. This requires 
amendments to the customs legislation in order to improve the procedures for carrying out customs examinations, 
registration and contesting their results.

Key words: customs examination, Specialized Laboratory for Examination and Research, expert, taking  
samples (samples) of goods, expert opinion.

Постановка проблеми. В процесі здійснення 
митного регулювання держава може застосовувати 
різноманітні інструменти задля забезпечення митної 
безпеки. Одним із інструментів митної політики дер-
жави є митна експертиза. Інспектори митної служби 
проводячи митне оформлення товарів, не завжди в 

змозі самостійно прийняти рішення щодо відповід-
ності товарів, що ввозяться або вивозяться. Тому в 
цьому випадку мають залучатися кваліфіковані екс-
перти задля надання експертного висновку щодо 
товарів, які будуть проходити процедуру митного  
оформлення. 
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З урахуванням постійних змін в структурі контро
люючих органів організація роботи митних органів не 
може набути постійних рис, що вимагає від них слідку-
вати за змінами законодавства та адаптуватися до таких 
змін задля організації митного оформлення товарів та 
забезпечення митної безпеки держави. 

Проведення митних експертиз має сприяти в тому 
числі виявленню порушень митних правил. 

За підсумками 2021 року [1] митницями прове-
дено 868 документальних перевірок підприємств, що в 
1,3 рази більше, ніж за аналогічний період 2020 року, в 
якому було проведено 651 документальних перевірок. 

За результатами проведених документальних пере-
вірок виявлені порушення митного законодавства 
та донараховано майже 342 млн. грн., що в 1,5 рази 
більше, ніж за аналогічний період 2020 року, в якому 
донарахування склали 235 млн. грн.

Значна увага приділялася перевіркам правильності 
класифікації імпортованих товарів. Так, за 2021 рік 
було виявлено:

– порушення вимог правил класифікації товарів згідно  
з Українською класифікацією товарів зовнішньоеконо-
мічної діяльності на 65,8 млн. грн. (внаслідок прове-
дення класифікаційної митної експертизи); 

– недостовірне декларування митної вартості това-
рів на 32,4 млн. грн. (за результатами проведення оці-
ночної митної експертизи).

Разом із тим звертаємо увагу, що в Системному 
звіті [2], ключовим недоліком у сфері контролю за пра-
вильністю визначення митної вартості є відсутність 
передбачуваності і прозорості кожної окремої дії мит-
них органів. Це, в свою чергу, призводить до відсут-
ності необхідної однорідності як у суті рішень митних 
органів, так і у позиції судової системи щодо питань, 
які є предметом оскарження рішень про коригування 
митної вартості.

Аналіз останніх публікацій. Питання експертиз в мит-
ній справі розглядали в своїх наукових працях Бавико О. 
[3], Ємченко І. [4], Єфименко Л. [5], Пунда О. [6]. 

На думку Бавико О. [3, с. 7], «експертиза в митній 
справі представляє одну з форм або проявів держав-
ного контролю зовнішньоекономічної діяльності».

Ємченко І. [4, с. 135] наголошує, що при здійсненні 
державної митної справи вирішується цілий комплекс 
загальних задач держави, що вимагає проведення різних 
видів експертиз, важливою з яких є митна експертиза. 

Єфименко Л. [5, с. 122] вважає, що проведення екс-
пертиз в митній справі є механізмом отримання необ-
хідної інформації та доказів у справах про митні право-
порушення при здійсненні митного контролю. 

Пунда О. [6, с. 107] наголошує, що «митним екс-
пертизам відведено у всіх цих процесах винятково 
важливе значення, а отже, правові норми в цій сфері 
повинні бути спрямовані на те, щоб коригувати орга-
нізаційно-правові та оперативні заходи відповідно до 
вимог сьогодення». 

Разом із тим вважаємо, що в українському зако-
нодавстві недостатньо повно регламентована проце-
дура проведення митних експертиз та оформлення їх 
результатів. 

Формулювання цілей статті. Метою статті – аналіз 
нормативного забезпечення проведення митних експер-
тиз та обґрунтування пропозицій щодо удосконалення 
процесу їх здійснення та оформлення результатів. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Стаття 
508 Митного кодексу України [7] передбачає, що екс-
пертиза є однією із процесуальних дій, що можуть 
здійснювати митні органи. Експертиза призначається 
задля використання спеціальних знань з окремих галу-
зей науки, техніки, мистецтва, релігії тощо, якими не 
володіють представники митних органів.

Проте глава 50 Митного кодексу України, яка при-
свячена митним експертизам, не містить поняття «митна 
експертиза». Вважаємо, що митною експертизою слід 
вважати процесуальні дії, що здійснюються митними 
органами або кваліфікованими фахівцями (експертами) 
задля отримання інформації при здійсненні процедури 
митного оформлення товарів. 

Основними напрямками експертизи товарів митній 
справі є [7]: 

– класифікація товарів згідно з УКТ ЗЕД;
– перевірка задекларованої митної вартості товарів;
– встановлення країни походження товарів;
– встановлення належності товарів до наркотичних 

засобів, психотропних речовин, їх аналогів, прекур-
сорів, сильнодіючих чи отруйних речовин;

– встановлення належності товарів до предметів, що 
мають художню, історичну чи археологічну цінність;

– встановлення належності товарів до таких, що 
виготовлені з використанням об’єктів права інтелекту-
альної власності.

Виходячи з напрямів митної експертизи слід виді-
лити такі види митних експертиз (табл. 1).

Взагалі видова класифікація митної експертизи 
охоплює найважливіші напрямки дослідження матері-
алів та речовин [8]:

– хімічна експертиза вирішує питання якісного та 
кількісного хімічного складу речовин, товарів, суб-
станцій та їх фізико-хімічних властивостей;

– класифікаційні експертизи спрямовані на визна-
чення технічних параметрів та властивостей згідно з 
УКТЗЕД;

– матеріалознавчі експертизи здійснюються з метою 
уточнення митного найменування товарів за УКТЗЕД 
та дають змогу визначити матеріали, з яких виготов-
лені різні товари;

– товарознавчі експертизи здійснюються з метою 
визначення вартості товарів шляхом аналізу якісних та 
кількісних характеристик;

– гемологічні експертизи спрямовані на визначення 
виду та класу дорогоцінних, напівдорогоцінних декора-
тивних каменів, визначення їх природи, ваги, геометрич-
них характеристик, якості та інших показників;

– технічну експертизу документів здійснюють з метою 
визначення тотожності документів, печаток, штампів, 
банкнот, акцизних марок, голографічних етикеток;

– експертиза на віднесення до контрольних списків. 
Цей вид досліджень необхідний для визначення нарко-
тичних та психотропних речовин, сильнодіючих пре-
паратів та прекурсорів;

– інші види експертиз, необхідні для митного 
оформлення продукції, серед них експертиза об'єктів 
невідомої природи, експертиза культурної, історичної 
та художньої цінності тощо.

До 1 червня 2012 року діяла редакція Митного 
кодексу України, в якій статтею 17 регламентувалася 
діяльність спеціалізованих митних установ та органі-
зацій, до яких нормами статті 18 була віднесена Цен-
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тральна митна лабораторія. Діяльність такої лабора-
торії регламентувалася наказом Державної митної 
служби України від 29.03.2004 року № 220 [9]. До речі, 
станом на 1 листопада 2022 року такий наказ не втра-
тив чинність. 

В 2013 році наказом Міністерства доходів і зборів 
було визначено Положення про Спеціалізовану лабо-
раторію з питань експертизи та досліджень (наказ 
від 29.05.2013 року № 133 [10]), але при цьому не 
скасовано норми наказу Державної митної служби  
України № 220. 

Діяльність Спеціалізованої лабораторії з питань 
експертизи та досліджень (СЛЕД) Державної митної 
служби України і сьогодні регламентується наказом 
№ 133. А от порядок її взаємодії з іншими органами 
визначено наказом Міністерства фінансів України від 
02.12.2016 року № 1058 [11]. При цьому в редакції 
наказу дотепер згадується такий контролюючий орган 
як Державна фіскальна служба України. 

Дослідження (аналізи, експертизи) проводяться 
експертами спеціалізованого органу з питань експер-
тизи та досліджень центрального органу виконавчої 
влади, що реалізує державну митну політику, чи його 

відокремленого підрозділу або інших експертних уста-
нов (організацій), призначених митним органом [7]. 
Тобто митне законодавство передбачає участь експер-
тів з інших експертних установ задля надання кваліфі-
кованого експертного висновку. 

При цьому експерт при проведення експертизи має 
права, згідно статті 502 Митного кодексу України. Але 
при цьому законодавство не містить жодного згаду-
вання про та обов’язки експерта та відповідальність за 
його дії або бездіяльність. 

Експертиза проводиться за запитом, форма якого 
затверджена наказом Міністерства фінансів України 
№ 1058 [11]. Знову ж таки звертаємо увагу на невідпо-
відність норм документу умовам сьогодення в митній 
справі, оскільки в формі запиту присутня назва органу 
Державної фіскальної служби України, який на сьо-
годні вже не існує. 

В запиті мають відображатися підстава та мета 
направлення запиту, визначаються завдання для дослі-
дження (аналізу, експертизи), а саме які характеристики 
товару (склад, фізичні, фізико-хімічні властивості тощо) 
необхідно перевірити або встановити. 

До запиту додаються (рис. 1):

Таблиця 1
Види митних експертиз 

Вид експертизи Характеристика 

Ідентифікаційна

дослідження щодо встановлення відповідності (тотожності) характеристик конкретного товару 
даним, зазначеним на маркуванні і/або в супровідних документах або інших засобах інформації, 
зразку-еталону (його технічному опису), вимогам нормативних документів, приналежності 
товару до однорідної групи товарів або до контрольованого переліку товарів тощо.

Класифікаційна дослідження щодо визначення коду товарів, що переміщуються через митний кордон України, 
згідно з Українською класифікацією товарів зовнішньоекономічної діяльності 

Технологічна 
дослідження щодо встановлення відповідності процесу виготовлення продукції технологічному 
режиму виробництва; дослідження щодо визначення можливості розміщення товару під митний 
режим переробки на (поза) митній території України під митним контролем

Товарознавча дослідження основних характеристик (споживних властивостей) товару за органолептичними та 
фізико-хімічними показниками і процесів, під час яких вони формуються і зберігаються

Мистецтвознавча дослідження щодо визначення історичної, художньо-культурної, наукової значущості витворів 
мистецтва і предметів антикваріату

Оціночна дослідження щодо визначення митної вартості товарів, що переміщуються через митний кордон 
України, згідно з методами, встановленими Митним кодексом України

Джерело: складено за [4; 8]

До запиту 
про 

проведення 
експертизи 
додаються: 

оригінал акта про взяття проб (зразків) товарів (у разі взяття проб 
(зразків) товарів)

 
копія акта про проведення огляду (переогляду) товарів, 
транспортних засобів, ручної поклажі та багажу (у разі проведення)

 
копії інших супровідних документів, які подаються при здійсненні 
податкового або митного контролю (митна декларація, 
зовнішньоекономічний договір (контракт), інвойси, рахунки-
фактури, накладні, сертифікати (висновки, реєстраційні посвідчення 
уповноважених державних органів, якщо такі видавались)

 
техніко-технологічна документація про склад, фізико-хімічні 
властивості товарів, інформація про основні технологічні стадії їх 
виробництва та призначення

 
Рис. 1. Перелік документів, що додаються до запиту про проведення експертизи

Джерело: складено за [11]
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Форма акта про взяття проб (зразків) товарів та 
форма висновку також містять назву не існуючого сьо-
годні органу Державної фіскальної служби України. 

Узагальнена схема проведення митної експертизи 
наведена на рис. 2.

Про взяття проб і зразків складається протокол, 
форма якого затверджена наказом Міністерства фінан-
сів України № 652 від 31.05.2012 року [12].

В протоколі про взяття проб і зразків вказують 
інформацію про: інспектора митного органу, який 
склав протокол; експерта та понятих; особу, яка при-
тягується до відповідальності за порушення митних 
правил; реквізити постанови про взяття проб і зразків; 
використані технічні засоби при отриманні проб і зраз-
ків; перелік проб і зразків, які було отримано. 

Також цим наказом затверджено форми постанови 
про призначення експертизи, постанови про взяття 
проб і зразків, в яких відображають такі дані (табл. 2).

Окрім проблем нормативно-правового характеру, 
існують труднощі, пов’язані із процедурою проведення 
митної експертизи. 

В Звіті [13] узагальнено труднощі, які виникають 
у експортерів та імпортерів при взятті проб і зразків 
товарів (табл. 3).

В 2021 році, результати опитування [14] свідчать 
про погіршення процедури проведення митних експер-
тиз (табл. 4). 

Результати проведення митних експертиз свідчать 
про зменшення підстав для здійснення коригування 
митної вартості, коду УКТ ЗЕД та країни походження 
товару (табл. 5).

Як бачимо, основі заходи з коригування за підсум-
ками митних експертиз стосувалися митної вартості. Це 
викликано особливостями застосування заходів тариф-
ного регулювання, а також правилами трансфертного 
ціноутворення, які передбачають визначення відповід-

ності ціни товарів принципу «витягнутої руки». Невра-
хування особами, що здійснюють операції ЗЕД правил 
трансфертного ціноутворення, в тому числі призводять 
до зміни митної вартості товарів. 

Загальна сума митної вартості, яка підлягала кори-
гуванню за підсумками проведення митних експертиз в 
2020 році склала 98,1 млрд. грн., що на 27,6 млрд. грн. 
менше за аналогічний показник 2019 року. Така ситуа-
ція пояснюється зниження товарообігу в ЗЕД в зв’язку 
із пандемією. 

Таким чином, митна експертиза це один із методів 
митного контролю, завдяки якому держава здійснює 
процеси регулювання ЗЕД. 

Дослідження показало наявність багатьох неузгод-
женостей, які супроводжують нормативно-правове забез-
печення здійснення митної експертизи, одним із яких є 
різне трактування митними органами норм законодавства 
(дані таблиць 4 та 5), що свідчить про неефективну сис-
тему та організацію проведення митних експертиз. 

Висновки. Узагальнимо основні недоліки норма-
тивно-правового супроводження проведення експертиз 
в митній справі: 

1. Регламентація дій Спеціалізованої лаборато-
рії наказом Міністерство доходів і зборів України від 
29.05.2013 року № 133. Протягом майже 10 років так і 
не було видано спеціального нормативного документу, 
яким би регламентувалися процесуальні дії такої лабо-
раторії, оскільки Міністерство доходів і зборів припи-
нило своє існування ще в 2014 році.

2. Наказ Державної митної служби України від 
29.03.2004 року № 220 не враховує зміни у структурі 
митних органів України. 

3. Наказ Міністерства фінансів України від 
02.12.2016 року № 1058 містить послання на орган Дер-
жавної фіскальної служби, який припинив існування в 
2019 році. Причому згадування органу ДФС відбувається 

Запит 
від митних органів

Акт взяття проб (зразків) 
товарів 

у трьох примірниках

Висновок 
у двох примірниках

Проби (зразки) товарів, крім великогабаритних і технічно складних, беруться в мінімальній 
кількості у двох примірниках (досліджуваний та контрольний), кількість кожного з яких у 
одиницях виміру є достатньою для проведення дослідження (аналізу, експертизи) згідно 
з Нормативами взяття проб (зразків) товарів для проведення дослідження (експертизи)

Кожен із примірників (досліджуваний та контрольний) проби (зразка) товару упаковується 
та опломбовується (опечатується) окремо, обов'язково маркується маркувальною 
етикеткою, форму якої наведено, наказом Міністерства фінансів України від 
02.12.2016 року № 1058

Форму реєстру висновків, виданих за запитами про проведення дослідження (аналізу, 
експертизи)/постановами про призначення експертизи у справі про порушення митних 
правил затверджено наказом Міністерства фінансів України від 02.12.2016 року № 1058

Рис. 2. Схема проведення митної експертизи
Джерело: складено за [11]
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Таблиця 2
Інформація, яка міститься в документах при проведенні митної експертизи

Постанова про призначення митної експертизи Постанова про взяття проб і зразків
вид митної експертизи, яку збираються провести; 
інформація про експерта, який буде проводити митну 
експертизу; 
перелік матеріалів, які передаються експерту для проведення 
митної експертизи; 
перелік запитань, які мають бути поставлені перед експертом.

вид митної експертизи, яку збираються провести; 
одержані проби і зразки для проведення митної 
експертизи; 
дані осіб, які притягуються до відповідальності за 
порушення митних правил; 
інформація про експерта, якого буде залучено до 
проведення відбору проб (зразків)

Джерело: складено за [12]

Таблиця 3
Труднощі при взятті проб і зразків товарів в 2020 році

Експортери Імпортери 
Різний підхід до одних і тих же вимог законодавства з 
боку митників – 25 %

Значна тривалість процедури взяття проб та зразків 
товарів – 39,4 % 

Значна тривалість процедури взяття проб та зразків 
товарів – 25 %

Необґрунтоване проведення процедури взяття проб та 
зразків товарів – 32,3 %

Необґрунтоване проведення процедури взяття проб та 
зразків товарів – 18,2 % 

Різний підхід до одних і тих же вимог законодавства з 
боку митників – 29,3 % 

Проведення лабораторних досліджень проб та зразків без 
відповідної методики або обладнання – 11,4 %

Проведення лабораторних досліджень проб та зразків без 
відповідної методики або обладнання – 21,2 % 

Корупція – 6,8 % Корупція – 16,2 %

Складність процедури взяття проб та зразків товарів – 4,5 % Прийняття висновків лабораторних досліджень, за якими 
неможливо прийняти рішення щодо коду – 13,1 % 

Прийняття висновків лабораторних досліджень, за якими 
неможливо прийняти рішення щодо коду – 2,3 % 

Складність процедури взяття проб та зразків товарів – 
12,1 % 

Джерело: складено за [13]

Таблиця 4
Труднощі при взятті проб і зразків товарів в 2021 році

Експортери Імпортери 
Різний підхід до одних і тих же вимог законодавства з 
боку митників – 19,0 % 

Значна тривалість процедури взяття проб та зразків 
товарів – 56,7 % 

Значна тривалість процедури взяття проб та зразків 
товарів – 71,4 % 

Необґрунтоване проведення процедури взяття проб та 
зразків товарів – 51,7 % 

Необґрунтоване проведення процедури взяття проб та 
зразків товарів – 42,9 % 

Різний підхід до одних і тих же вимог законодавства з 
боку митників – 41,7 % 

Проведення лабораторних досліджень проб та зразків без 
відповідної методики або обладнання – 23,8 % 

Проведення лабораторних досліджень проб та зразків без 
відповідної методики або обладнання – 28,3 % 

Корупція – 19,0 % Корупція – 13,3 % 
Складність процедури взяття проб та зразків товарів – 
61,9 % 

Прийняття висновків лабораторних досліджень, за якими 
неможливо прийняти рішення щодо коду – 10,0 % 

Прийняття висновків лабораторних досліджень, за якими 
неможливо прийняти рішення щодо коду – 14,3 % 

Складність процедури взяття проб та зразків товарів – 
38,3 % 

Порушення пломб, що веде до проблем з контрагентом – 
4,8 %

Порушення пломб, що веде до проблем з контрагентом – 
15,0 %

Джерело: складено за [14]

Таблиця 5
Інформація щодо прийнятих рішень за підсумками митних експертиз

Роки 
Кількість поданих 

митних декларацій, 
тис. шт. 

Рішення про коригування, тис. 

всього митної вартості коду УКТ ЗЕД країни походження 
товару

2019 9174,4 46,3 40,4 3,1 2,8
2020 9186,0 24,9 19,9 2,4 2,6

Джерело: складено за [15]
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в тому числі і у формі висновку, який має складатися за 
результатами проведення митної експертизи.

4. Відсутність в Митному кодексі обов’язків екс-
перту при здійсненні експертизи в митній справі. 
Стаття 502 регламентує тільки права такої особи. 

5. Відсутність в нормативно-правових актах права 
платників податків оскаржити відсутність норм щодо 
оскарження особами, які ввозять товари на митну 
територію України, результатів митної експертизи, що 
порушує їх права. 

Для вирішення виявлених проблем пропонується: 
– розробити положення про права, обов’язки, 

повноваження та відповідальність Спеціалізованої 
лабораторії з проведення експертних досліджень в 
редакції Міністерства фінансів України; 

– внести зміни до наказів Міністерства фінансів 
України задля заміни назви органів Державної фіскаль-
ної служби України на митні органи;

– змінити форму документів, пов’язаних з прове-
денням та оформленням результатів митних експертиз, 
оскільки вони містять застарілі дані;

– передбачити в нормативно-правових актах сто-
совно митних експертиз обов’язки експерта. При 
цьому слід передбачити можливість залучення екс-
пертів не тільки митними органами, але й особами, які 
здійснюють операції ЗЕД;

– регламентувати можливість осіб, які здійснюють 
ЗЕД, права оскарження результатів митної експертизи 
в адміністративному та / або судовому порядку; 

– удосконалити підходи щодо організації та прове-
дення митних експертиз завдяки застосуванню однако-
вих правил та норм різними митними органами. 

Реалізація запропонованих заходів має покращити 
організацію проведення митних експертиз та змен-
шити кількість проблемних питань, які будуть вини-
кати під час їх проведення та оформлення результатів. 
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